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Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich sehr, lhnen mit diesem ersten Bericht einen Uberblick ge-
ben zu kdnnen, wie wir im Jahr 2016 den Burgerbeteiligungsprozess im
Landkreis weiterentwickelt haben, welche Mafinahmen wir ergriffen und
Angebote wir unterbreitet haben, um den Birgerinnen und Birgern die
Maoglichkeit zu bieten, sich mit inrem Wissen und ihren Ideen in die Ge-
staltung unseres Landkreises einbringen zu kénnen.

Wichtig ist mir dabei, dass die Blrgerbeteiligung das Vertrauen zwischen Kreisgesellschaft
sowie Verwaltung und Politik bestarkt und férdert. Voraussetzung hierflrr ist ein transparen-
tes und strukturiertes Vorgehen, aber auch klare Aussagen zu Méglichkeiten und Grenzen
der Beteiligung. Die Grundlage dafiir haben wir mit unserem im Januar 2016 veréffentlichten
Beteiligungskonzept gelegt. Uber das Beteiligungskataster geben wir Auskunft tiber unsere
vielfaltigen Aktivitdten und Angebote zur Blirgerbeteiligung. Mit einem ganzen Strauf3 von
Veranstaltungen vor Ort, aber auch mit unserem neuen digitalen Beteiligungsangebot arbei-
ten wir daran, noch mehr Menschen zur Teilnahme an der Gestaltung unseres Landkreises
anzuregen und sich mit ihrem Wissen einzubringen.

Die wissenschaftliche Begleitforschung durch die Universitat Wuppertal mit ihrer Analyse
von Potenzial und Wirkung des Blirgerbeteiligungsprozesses ist fir uns ein wichtiges
Instrument, unser Handeln zu Uberprifen und bei Bedarf zu verandern. Dass uns der erste
Zwischenbericht bescheinigt, dass unser Vorgehen bei der Implementierung der Blrger-
beteiligung auf Landkreisebene bisher als erfolgreich anzusehen ist, freut mich sehr.

Aber auch, dass unsere Aktivitdten Uberregionale Aufmerksamkeit erregen, beispielsweise
mit unserem Vorgehen, das Thema Blrgerbeteiligung in die Verwaltungsausbildung zu inte-
grieren, wir Anfragen zu Kooperationen und Austausch bekommen, z.B. zu unserem digita-
len Beteiligungsangebot, wir unsere Projekte auf Tagungen als Beispiele guter Praxis vor-
stellen kdnnen.

Ich bedanke mich ganz herzlich bei allen, die sich fur die Gestaltung unseres Landkreises
engagieren und ihre Zeit und ihr Wissen einbringen. Lassen Sie uns weiterhin gemeinsam
das Leben in unserem Landkreis gestalten.

lhre

AN =

Kirsten Frindt
Landratin
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1. Einleitung

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Blrgerbeteiligungsprozesses des Landkreises
Marburg-Biedenkopf wurden auch in 2016 weitere Meilensteine erreicht. Dabei bot sich den
Birgerinnen und Birgern wie nie zuvor die Mdglichkeit, Ideen und Anregungen zur Gestal-
tung des Landkreises einzubringen. Exemplarisch fur diese Entwicklung stehen die Birger-
dialoge zur Radverkehrsplanung und zur Biodiversitat, die Veroffentlichung des
Beteiligungskonzepts zur systematischen Durchfihrung von Beteiligungsverfahren oder der
Start der digitalen Beteiligungsplattform www.mein-marburg-biedenkopf.de.

Die Neuauflage des Beteiligungskataster zeugt dabei von der wachsenden Zahl der ver-
schiedenen Angebote im Bereich der Blrgerbeteiligung: Erstmals hatte der Kreisausschuss
im Marz 2015 eine vollstandige Auflistung mit 170 Informations- und Beteiligungsangeboten
vorgelegt. Eine im Marz 2016 erschienene Neuauflage fuihrt 190 verschiedene Angebote auf.
Um mdoglichst vielen Menschen die Gelegenheit zu geben, sich an den Blrgerdialogen zu
beteiligen, wurden ergdnzend zu Diskussionen und Gespréachsangeboten vor Ort auch
digitale Beteiligungen auf der landkreiseigenen Beteiligungsplattform www.mein-marburg-
biedenkopf.de angeboten. Die Gestaltung der Beteiligungsverfahren orientierte sich dabei
an der Konzeption und den Anforderungen der jeweiligen Themen.

Gemal des Beteiligungskonzepts ist das Thema Blrgerbeteiligung als Querschnittsaufgabe
in der Verwaltung verankert. Der Fachdienst Blrgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdema-
nagement unterstiitzt die fachlich zustandigen Fachbereiche/Stabsstellen bei der Koordinati-
on und Steuerung der Konzeption, Vorbereitung und Durchfihrung sowie bei der Qualitatssi-
cherung und Evaluierung von Verfahren zur Birgerbeteiligung. Ihm obliegt die Koordination
der Beteiligungsangebote des Landkreises Marburg-Biedenkopf. Im Zuge der Umsetzung
der Burgerdialoge im Jahr 2016 hat sich die Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung, aber
auch mit Initiativen und Netzwerken aulRerhalb der Verwaltung, zunehmend intensiviert und
verbessert.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass es neben den im Bericht aufgefihrten Beteili-
gungen noch eine Vielzahl an Beteiligungsangeboten gab und gibt, die sozusagen zum lau-
fenden Geschaft der Fachbereiche und Stabsstellen gehdren. Dazu gehdren beispielweise
Projekte und Initiativen zum Klimaschutz und zur Altenhilfeplanung, aus dem Bereich Ge-
sundheit und Jugendférderung.

Der Burgerbeteiligungsbericht wird in Zukunft einmal im Jahr die Entwicklung der Birger-
beteiligung im Landkreis dokumentieren.

Ruth Glorfeld

Fachdienst Burgerbeteiligung, Ideen-und Beschwerdemanagement
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2. Konzeptionelle Entwicklung

Im Berichtsjahr 2016 wurden mit dem Beteiligungskonzept zur Weiterentwicklung der Bir-
gerbeteiligung im Landkreis, der zweiten Auflage des Blrgerbeteiligungskatasters sowie dem
Start der internetbasierten Beteiligungsplattform www.mein-marburg-biedenkopf.de

weitere wichtige Meilensteine in der Fortentwicklung des Birgerbeteiligungsprozesses im
Landkreis Marburg-Biedenkopf erreicht. Damit gehort der Landkreis Marburg-Biedenkopf mit
seinem strukturierten, umfangreichen Angebot unter den Landkreisen zu den deutschland-
weiten Vorreitern im Bereich der Birgerbeteiligung.

2.1 Beteiligungskonzept zur Weiterentwicklung der Birgerbeteiligung im Landkreis

Im Januar 2016 wurde das Beteiligungskonzept zur Weiterentwick- s i
lung der Biirgerbeteiligung im Landkreis Marburg-Biedenkopf auf -
Grundlage des Beschlusses des Kreisausschusses vom 20.01.2016

verdffentlicht. In der Sitzung vom 12.02.2016 wurde das Konzept et b
dem Kreistag zur Kenntnis gegeben.

Das Beteiligungskonzept ist Ergebnis des ,Trialogs“ zwischen Bur-
gerschaft, Verwaltung und Politik. Es enthalt Leitlinien, Ablaufe,
Methoden sowie einen Handlungsleitfaden zur systematischen
Durchfiihrung von Biirgerbeteiligungsprozessen im Landkreis und
definiert damit den Rahmen der Blirgerdialoge.

Birgerschaft e Politik » Verwaltung

2.2 Zweite Auflage des Bilrgerbeteiligungskatasters

Birgerbeteiligung wird in der Arbeit der Kreisverwaltung in vielen Bereichen umgesetzt.
Nachdem in der im Marz 2015 veréffentlichten Erstauflage 170 Beteiligungsangebote doku-
mentiert wurden, weist die im Mai 2016 erschienene Neuauflage [ ==
eine Steigerung auf 190 verschiedene Angebote auf. e

Die Bandbreite reicht dabei von der Beteiligung in formalen Einrich-
tungen, wie Kommissionen, Ausschiissen und Beiraten bis zu einer
Vielzahl an Verfahren und Veranstaltungen seitens der Fachberei-

che und Stabsstellen, des Eigenbetriebs und der Unternehmen, an
denen der Landkreis Marburg-Biedenkopf Uber Anteile verfugt.

Daruber hinaus kénnen sich Burgerinnen und Birger Uber die Arbeit
der Verwaltung informieren und bei Interesse mit den jeweiligen
Verantwortlichen in Verbindung setzen.

Die zweite Auflage des Beteiligungskatasters wurde am 20.05.2016
dem Kreistag zur Kenntnis gegeben.
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2.3 Start der internetbasierten Beteiligungsplattform www.mein-marburg-
biedenkopf.de

Am 1. Marz 2016 wurde die Beteiligungsplattform

unabhangig von Zeit und Ort an Birgerdialogen zu il
beteiligen. Der digitale Birgerdialog bietet die Mog- P ‘ﬁ‘)‘/ i g o o
lichkeit der Ideenfindung, Meinungséuf3erung und X7 AT A BN v o i
Kommentierung, wahlweise auch mit dem Format =
einer geodatenbasierten Darstellung. Zusatzlich bietet
die Plattform verschiedene Informationen zum Thema
Birgerbeteiligung im Landkreis.

www.mein-marburg-biedenkopf.de des Landkreises ,—-"lr\ WD B ekort
Marburg-Biedenkopf freigeschaltet. Die Beteiligungs- I
plattform bietet in Erganzung zu Vor-Ort- B e
Beteiligungsangeboten wie Konferenzen, Workshops T e TEOE T A, ) LI Rl /)
. . .. . .. B X N o e 2L
etc., Blrgerinnen und Birgern die Gelegenheit, sich & AN N i ) o8 J"“/%Pm
W

AuRerdem befinden sich dort alle Informationen zur Bilrgersprechstunde der Landratin, das
Dauerformat Ideen- und Beschwerdemanagement sowie diverse Publikationen und Termine
zur Burgerbeteiligung. Auch die zweimal im Jahr erscheinenden Infobriefe zur Blrgerbeteili-
gung sind dort hinterlegt.

Daruber hinaus dient die Plattform als Informationsportal, um méglichst grof3e Transparenz
zu den jeweiligen Beteiligungsverfahren zu bieten. Hier erfolgt unter anderem auch die
Ergebnisinformation zu Beteiligungsverfahren.

3. Themenbezogene Blrgerdialoge

In 2016 setzte der Fachdienst Blrgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanagement in
Kooperation mit dem/der jeweils fachlich zustandigen Fachbereich/Stabsstelle Beteiligungs-
angebote innerhalb der Themenfelder Radverkehrsentwicklung, Biodiversitat, politische
Beteiligung von Migrantinnen und Migranten, Nahverkehrsentwicklung und Bildung um.

3.1 Radverkehrsentwicklung

In Kooperation mit der Marburg Stadt + Land Tourismus GmbH (MSLT) konzipierte, organi-
sierte und veranstaltete der Fachdienst Birgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanage-
ment insgesamt sechs regionale Konferenzen zur Radverkehrsplanung mit den Kommunen
des Landkreises innerhalb der LEADER-Regionen Burgwald-Ederbergland, Marburger Land
und Lahn-Dill-Bergland sowie eine Abschlusskonferenz am 16. November 2016, mit der die
erste Phase des Burgerbeteiligungsprozesses zur Radverkehrsplanung beendet wurde.
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Grafik: Zeitschritte des Radverkehrsentwicklungsplans

—T >

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Vorbereitung:

Bereits unter der vorherigen Kreiskoalition wurde an die landkreiseigene TOUR GmbH?* der
Auftrag zur Abstimmung und Bewertung eines landkreisweiten Radroutennetzes vergeben,
das sowohl den Anspriichen des Freizeit- als auch des Alltagsradverkehrs gentigen sollte.

In intensiver Gelandearbeit wurde durch die TOuR GmbH ein Netzentwurf erarbeitet, welcher
als Diskussionsgrundlage fur Abstimmungsgesprache mit den zustandigen Verwaltungsab-
teilungen der Stadte und Gemeinden des Landkreises diente. Diese Gesprache wurden mit
allen Kommunen gefuhrt. Haufig wurden diese Termine durch Vor-Ort-Begutachtung mit Ver-
treterinnen und Vertretern der Kommunen abgerundet.

Zum Zweck der Ergebnisdokumentation wurde Uber das Vorgehen und die Vorabstimmung
mit den einzelnen Kommunen ein Protokoll erstellt und ein vorabgestimmter kartographi-
scher Netzentwurf erstellt. Das Protokoll und die Karte mit dem kommunalen Netzentwurf
wurden den Kommunen zugesandt, mit der Bitte, die so dokumentierten Ergebnisse als das
Wunschnetz der Kommunen zu bestatigen, bzw. Anderungswiinsche einzubringen. Dieser
Prozess wurde im ersten Quartal 2015 abgeschlossen.

Grafik: Ubersicht Ablauf Biirgerbeteiligungsprozess zur Radverkehrsentwicklung

2015: Online-Umfrage zur Radverkehrsnutzung im Landkreis

2015: Zentrale Kreiskonferenz zur Radverkehrsentwicklung

2016: Insgesamt sechs Regionalkonferenzen und anschlieRende Online-Dialoge

Burgwald-Ederbergland Marburger Land Lahn-Dill-Bergland

A 4

2016: Zentrale Abschlusskonferenz Burgerdialog 2016 zur Radverkehrsentwicklung

2017: Weitere Beteiligungsverfahren zur Radverkehrsentwicklung

1 Fusionierung der TOUR Gmb? In jeder Region wurden jeweils eine Auftakt- und eine Folgekonferenz durch-
geflhrt. Zwischen den jeweiligen Konferenzen wurde der Online-Dialog auf www.mein-marburg-biedenkopf.de
freigeschaltet.
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2. Durchfiihrung des Biurgerbeteiligungsprozesses:

Der Burgerbeteiligungsprozess wurde in insgesamt sechs Veranstaltungen? mit den Kom-
munen des Landkreises innerhalb der LEADER-Regionen Burgwald-Ederbergland, Marbur-
ger Land, Lahn-Dill-Bergland unter reger Beteiligung von Blrgerinnen und Burgern, Funkti-
onstragerinnen und Funktionstréagern aus zahlreichen Vereinen, Lobby- und Aktionsgruppen
und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kommunaler Fachverwaltungen sowie von Kreis- und
Landesbehdrden durchgefiihrt. Damit wurde das Vorhaben erstmals mit Vertreterinnen und
Vertretern aller relevanten Akteure in BUrgerschaft und Verwaltungen diskutiert.

Im Anschluss an die Auftaktveranstaltungen der regionalen Birgerdialoge vor Ort wurde der
Dialog auf der Beteiligungsplattform www.mein-marburg-biedenkopf.de fortgefiihrt. Die Er-
gebnisse der Auftaktveranstaltungen sowie des Online-Dialogs wurden auf den jeweiligen
regionalen Folgekonferenzen vorgestellt. Der digitale Biirgerdialog bot somit die Méglichkeit
der Ideenfindung, Meinungsabgabe und Kommentierung. Hierfir konnte eine geodatenba-
sierte Kartendarstellung genutzt werden. Zu folgenden Fragestellungen konnten Ideen,
Meinungen und Kommentare abgegeben werden:

e Verkehrssicherheit

e OPNV-Schnittstellen

¢ Fahrradabstellanlagen
e Sonstiges

Im Rahmen dieses Dialogs wurden insgesamt 104 Beitrdge von Birgerinnen und Blirgern
verfasst.

Darliber hinaus konnte sowohl auf den Folgeveranstaltungen als auch digital (im Zeitraum
vom 12. April bis zum 15. August 2016) der Entwurf eines Priorisierungsmodells zur Mal3-
nahmenumsetzung kommentiert werden. Die Wichtung der in der nachfolgenden Tabelle
aufgeflihrten Kategorien konnte diskutiert werden:

Tabelle: Entwurf des Priorisierungsmodells zur MaBhahmenumsetzung vor dem Birgerdialog

Phase 1
Lfd-Nr. Kriterien Wichtung
1 Flachenverfugbarkeit/Grunderwerb 15 %
2 ErschlieBungswirkung innerhalb von ,,Ballung_jsréumen“ 15 %
3 Zubringer zu Bike & Ride (Lage der gepl. Verbindung zu Bahnho- 15 %
fen/OPNV)
4 Erhdhung der Verkehrssicherheit 10 %
5 Gelandetopographie (Steigungen des Geléndes in Planungsrichtung) 10 %
6 Zubril?_ger zu ,,Ballungsraumen* (Lage der gepl. Verbindung zu ,Bal- 10 %
lungsrdumen®)
7 Teil einer touristischen Route 10 %
8 Teil einer Alltagsroute 10 %
9 Bahnparallele Fihrung (gepl. Buslinien mit Fahrradtragern) 5 %
Phase 2
Finanzierungsmoglichkeit
Nach der Auswertung und Priorisierung aller Abschnitte ist die Finanzie-
10 rungsmoglichkeit durch den jeweiligen Baulasttrager zu klaren. Je nach 100 %
Entscheidung des Baulasttragers ist das Bewertungskriterium ,Finanzie-
rungsmoglichkeit” auszufillen und die Priorisierung ist zu erganzen.

2 In jeder Region wurden jeweils eine Auftakt- und eine Folgekonferenz durchgefiihrt. Zwischen den jeweiligen
Konferenzen wurde der Online-Dialog auf www.mein-marburg-biedenkopf.de freigeschaltet.

10
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Tabelle: Ergebnis des Priorisierungsmodells zur MaBnahmenumsetzung nach dem Biirgerdialog

Phase 1
Lfd.-Nr. Kriterien Wichtung
1 Erhéhung der Verkehrssicherheit 25 %
2 ErschlieBungswirkung innerhalb von ,,Ballungsrdumen* 15 %
3 Zubringer zu Bike & Ride (Lage der gepl. Verbindung zu Bahnho- 15 %
fen/OPNV)
4 Geladndetopographie (Steigungen des Geléndes in Planungsrichtung) 10 %
5 Zubrir_l'ger zu ,,Ballungsraumen® (Lage der gepl. Verbindung zu ,Bal- 10 %
lungsraumen®)
6 Teil einer Alltagsroute 10 %
7 Teil einer touristischen Route 10 %
8 Bahnparallele Fihrung (gepl. Buslinien mit Fahrradtrdgern) 5%
Phase 2
Finanzierungsmoglichkeit
Nach der Auswertung und Priorisierung aller Abschnitte ist die Finanzie-
9 rungsmoglichkeit durch den jeweiligen Baulasttrager zu klaren. Je nach 100 %
Entscheidung des Baulasttragers ist das Bewertungskriterium ,Finanzie-
rungsmoglichkeit* auszufillen und die Priorisierung ist zu erganzen.

Das Ergebnis des Priorisierungsmodells zur MalRhahmenumsetzung nach dem Birgerdialog
zeigt, dass entgegen der Entwurfsfassung der Verkehrssicherheit im Vergleich zu anderen
Kriterien ein besonders hoher Stellenwert beigemessen wurde. Diese zentrale Forderung im
Rahmen der regionalen Radverkehrskonferenzen sowie des Online-Dialogs auf der Beteili-
gungsplattform des Landkreises wurde unmittelbar berticksichtigt.

Tabelle: Uberblick Teilnehmende der Radverkehrskonferenzen 2016

Veranstaltung Teilnehmende gesamt
Regionale Radverkehrskonferenz Burgwaldkommunen in Colbe
72
(Auftakt)
Regionale Radverkehrskonferenz Burgwaldkommunen in Colbe a1
(Folge)
Regionale Radverkehrskonferenz Marburger Land in Fronhausen
47
(Auftakt)
Regionale Radverkehrskonferenz Marburger Land in Fronhausen 36
(Folge)
Regionale Radverkehrskonferenz Lahn-Dill-Bergland in Bad Endbach
27
(Auftakt)
Regionale Radverkehrskonferenz Lahn-Dill-Bergland in Bad Endbach 34
(Folge)
Abschlusskonferenz Radverkehr 62
GESAMT 319

11
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3. Evaluation der Veranstaltung:

Insgesamt fallt auf, dass die Auswertung der regionalen Konferenz tberwiegend positive
Ruckmeldungen ergibt, wohingegen die Abschlussveranstaltung beispielweise bei der Erfil-
lung der Erwartungen schlechter abschnitt. Dies deutet darauf hin, dass die Betrachtung und
Diskussion der regionalen Belange zu mehr Zufriedenheit und Erflillung der eigenen Erwar-
tungen fuhrt, als die Gesamtbetrachtung der Ergebnisse. Hinzu kommt, dass zahlreiche Ver-
anstaltungsteilnehmer/-innen fir die Schlussveranstaltung konkretere Ergebnisse erwarte-
ten. Diese kénnen aber erst vorgestellt werden, wenn (voraussichtlich im Jahr 2017) der ver-
bindliche MaRnahmenplan vorliegen wird.

Die folgende Statistik zeigt Ausziige aus der Evaluation der Konferenzen. Die Gesamtaus-
wertung der Veranstaltungen ist auf www.mein-marburg-biedenkopf.de veroffentlicht.

Auftaktveranstaltungen in den Regionen:

76% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gaben an, dass ihre Erwartungen im Rahmen
der Veranstaltungen erflllt wurden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
11 17 7 2 0
30 % 46 % 19 % 5% 0%

89% der Teilnehmenden gaben an, dass die Themen der einzelnen Veranstaltungen utber-
sichtlich und anschaulich vermittelt wurden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
14 19 3 1 0
38 % 51 % 8 % 3% 0 %

Dass ihnen Format und Durchfiihrung der Veranstaltungen gefallen haben, meldeten 84%
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zuriick.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
10 21 2 2 2
27 % 57 % 6 % 5% 5%

78% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren - alles in allem - mit den Veranstaltungen

zufrieden.
ja eher ja eher nein nein keine Angabe
13 16 5 2 1
35 % 43 % 14 % 5% 3%

12



http://www.mein-marburg-biedenkopf.de/

LANDKREIS

7 n

[® MARBURG
BIEDENKOPF

Burgerbeteiligung im Landkreis Marburg-Biedenkopf
Bericht 2016

Folgeveranstaltungen in den Regionen:

74% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gaben an, dass ihre Erwartungen im Rahmen der
Veranstaltungen erfillt wurden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
12 25 7 1 5
24 % 50 % 14 % 2% 10 %

76% der Teilnehmenden gaben an, dass die Ergebnisdarstellung der einzelnen Konferenzen

und der digitalen Beteiligungen Ubersichtlich und anschaulich vermittelt wurden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
13 25 2 0 10
26 % 50 % 4% 0% 20 %

Dass ihnen Format und Durchfiihrung der Veranstaltungen gefallen haben, meldeten 80%
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zurtick.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
16 24 5 2 3
32% 48 % 10 % 4% 6 %

86% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren - alles in allem - mit den Veranstaltungen

zufrieden.
ja eher ja eher nein nein keine Angabe
13 30 3 3 1
26 % 60 % 6 % 6 % 2%
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Abschlussveranstaltung

58% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gaben an, dass ihre Erwartungen erfillt wurden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
0 19 8 4 2
0% 58 % 24 % 12 % 6 %

Aus den erhaltenen Rickmeldungen wurde ersichtlich, dass 76% der Teilnehmerinnen und

Teilnehmer fanden, dass die Themen der Veranstaltung Ubersichtlich und anschaulich ver-

mittelt wurden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
4 21 7 1 0
12 % 64 % 21 % 3% 0%

Eine Zustimmung von 66% erhielt die Frage, ob den Teilnehmenden Format und Durchfiihrung
der Veranstaltung gefallen hat.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
6 16 8 0 3
18 % 48 % 24 % 0 % 9 %

63% der teilnehmenden Birgerinnen und Birger waren - alles in allem - mit der
Veranstaltung zufrieden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
7 14 11 1 0
21 % 42 % 33% 3% 0 %
4. Fazit:

Wahrend das Beteiligungsverfahren zu Beginn seitens der Blirgerschaft mit Skepsis

betrachtet wurde, konnten durch die zwischen Marz und August durchgefiihrten regionalen
Konferenzen eine gute Arbeitsatmosphére geschaffen werden. Die von Seiten des Landkrei-
ses und anderer an den Diskussionen Beteiligter eingebrachten Hintergrundinformationen
forderten im Publikum das Verstandnis fur die Komplexitat dieses Entwicklungsprozesses
und halfen dabei, dass die Blrgerinnen und Birger ihre in den Prozess gesetzten Erwartun-
gen realistischer einschatzen kdnnen.

Der Beteiligungsprozess fiihrte in der Burgerschaft einzelner Kommunen und Ortsteile zu
einer sich intensivierenden Diskussion liber das Thema Radverkehr. Einzelne Initiativen und
Gesprachskreise entstanden, um auf lokaler Ebene Uber die Verbesserung der Radverkehrs-
infrastruktur und des Radverkehrsklimas zu sprechen und mit Vorschlagen und Ideen auf die
Verwaltungen zuzugehen.

Die neue Aufmerksamkeit flir das Thema Radverkehr schlagt sich in einer deutlichen Zu-
nahme von eingebrachten Vorschlagen und Informationsfragen nieder, denen sich Verwal-
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tungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter auf kommunaler Ebene wie auch auf Kreisebene
stellen mussen.

Die weiteren Schritte sollen dabei von einem Radverkehrsforum begleitet werden, in dem die
Kommunen des Landkreises, die relevanten Abteilungen der Kreisverwaltung und das Land
Hessen vertreten sein werden.

Damit sich Burgerinnen und Birger weiter an der Radverkehrsentwicklung beteiligen kon-
nen, soll zudem ein spezielles Blrgergremium eingerichtet werden.

Ab Januar 2017 koordiniert Thomas Meyer als Radverkehrsplaner des Landkreises die Ent-
wicklung des Radverkehrs mit allen Beteiligten.

Ergebnisse:

° Das Thema steht mittlerweile auf der Agenda zahlreicher Kommunalparlamente.

° Der Landkreis legt auf Anregung der Teilnehmenden des Dialogs ein Priorisierungs-
modell vor, das unmittelbares Ergebnis des Birgerwillens ist.

° Im Zuge der Abstimmung einer MaZnahmenplanung muss der Gesamtnetzentwurf

um die Vorschldge aus dem Birgerbeteiligungsverfahren ergénzt werden. Dies erfor-
dert eine neuerliche Abstimmung mit den Kommunen. Im Ergebnis wird dann ein
kreisweiter verbindlich abgestimmter und priorisierter Mal3nahmenplan vorgelegt, der
die Grundlage fir eine Férdermittelbeantragung bei Land und Bund sein wird.

3.2 Burgerdialog zum Thema Biodiversitat

Die vom Landkreis Marburg-Biedenkopf in Kooperation mit der Universitatsstadt Marburg am
2. Juni 2016 gemeinsam ausgerichtete Kreiskonferenz zur Biodiversitat bildete den Auftakt
zur Umsetzung der "Hessischen Biodiversitatsstrategie” in der Region. Ziel der Konferenz
war es, fir das Thema Biodiversitat zu sensibilisieren, Uber die Hessische Biodiversitatsstra-
tegie zu informieren und dartiber hinaus im Anschluss an die Veranstaltung unter Beteiligung
der Burgerinnen und Birger konkrete Natur- und Artenschutzprojekte im Landkreis anzusto-
Ren. Dazu bot die Veranstaltung neben verschiedenen Fachvortragen auch entsprechende
Infostédnde im Foyer des Landratsamtes. Insgesamt nahmen fast 200 Personen an der Kon-
ferenz teil. Die Organisation, Konzeption und Durchfuhrung der Kreiskonferenz erfolgte in
Zusammenarbeit zwischen dem Fachdienst Birgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdema-
nagement, dem Fachdienst Wasser- und Naturschutz, verschiedenen Fachdiensten aus dem
Fachbereich Landlicher Raum und Verbraucherschutz sowie der Unteren Naturschutzbehor-
de der Universitatsstadt Marburg.

Zur Weiterfuhrung der Burgerbeteiligung im Anschluss an die Kreiskonferenz wurden
Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themen eingerichtet sowie ein Konzept zur Durchfiihrung
von ,Gemeindechecks® (lokale Ortsteil-Initiativen) erstellt. Die Arbeitsgruppen widmen sich
den Themenschwerpunkten ,Biodiversitat und Landwirtschaft®, ,Lineare Strukturen®, ,Streu-
obst*, ,Gewasserrenaturierung, -schutz, -entwicklung®, ,Artenschutz im Siedlungsbereich*
sowie ,Biodiversitat und Wald®.
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Die Idee der ,Gemeindechecks” beinhaltet die Griindung und Unterstlitzung lokaler Initiati-
ven zum Natur- und Artenschutz. Ein erster Termin wurde in Niederwalgern/Weimar durch-
gefuihrt, an dem sich 21 Burgerinnen und Birger beteiligten. Fir 2017 sind weitere Termine
fur Niederwalgern sowie Termine mit den Ortschaften Kleinseelheim und Momberg geplant.
Ziel ist die Aktivierung und Vernetzung der Birgerinnen und Burger vor Ort zur Durchfiihrung
eigenstandiger Projekte.

Im Vorfeld der Kreiskonferenz wurde im Zeitraum vom 18.04.- g MARBURG &
06.05.2016 eine Online-Umfrage zur Biodiversitat durchgefihrt. Ins- :'(:::z;; @ o
gesamt 529 Personen aus allen Stadten und Gemeinden des Land- OBl Eix BlokgisGHBr VISt

Landkreis Marburg-Biedenkopf
Ergebnisse

kreises nahmen an der Umfrage teil. Die Umfrage spiegelte ein ers-
tes Stimmungsbild, was Bekanntheitsgrad, Stellenwert des Themas,
Gefahrdungseinschatzung von einzelnen Gruppen, Priorisierung
von Themenbereichen und die Bereitschaft zum Engagement an-
geht.

Neben der Online-Umfrage werden die digitalen Mdglichkeiten auf
der Beteiligungsplattform des Landkreises Marburg-Biedenkopf bis-
her folgendermafen genutzt: Informationen zum Thema, Veranstal-
tungsdokumentation, Organisation der Arbeitsgruppen und Gemein-
dechecks im Nachgang zur Konferenz. Aktuelle Informationen zum Biirgerdialog
finden Sie mit einem Klick auf die Abbildung.

Grafik: Ubersicht Ablauf Burgerbeteiligungsprozess zur biologischen Vielfalt

April/Mai 2016: Online-Umfrage zum Thema biologische Vielfaltim Landkreis
Marburg-Biedenkopf

2. Juni 2016: Zentrale Kreiskonferenz zum Thema biologische Vielfalt

2016/2017: Fortsetzung des Birgerdialogs zur biologischen Vielfalt

Arbeitsgruppen Lokale Gemeindechecks

Weitere Workshops und Aktionstage sowie Veranstaltungen wie die Umweltfilmwoche im
Juli, der Tag der Nachhaltigkeit im September sowie das Projekt ,Wildes Hessen® boten
ebenfalls die Mdglichkeit sich zu informieren und beteiligen. Alle relevanten Informationen
(Protokolle, Termine, Préasentationen) bezuglich des Burgerdialogs zur biologischen Vielfalt
sind auf der Beteiligungsplattform des Landkreises hinterlegt. Die Plattform bietet auch im
weiteren Verlauf des Dialogs eine Basis zur Beteiligung und Information.
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Die folgende Statistik zeigt Ausziige aus der Evaluation der Konferenz. Die Gesamtauswer-
tung der Veranstaltung ist auf www.mein-marburg-biedenkopf.de veréffentlicht.

86% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gaben an, dass ihre Erwartungen erfillt wurden.

ja eher ja eher nein nein keine Angabe
21 23 5 0 2
41 % 45 % 10 % 0% 4%

Mit 35 % war ,Der Mensch und die Bedeutung der biologischen Vielfalt fiir uns Menschen*”
das wichtigste Thema.

Vorstellung der

Der Mensch und bedrohten
die Bedeutung Arten und
der biologischen | Hessische Biodiversi- Lebensraume
Vielfalt flr uns tatsstrategie far den Land- keine Angabe
Menschen kreis Marburg-
(Dr. Maren Heincke) Biedenkopf
(Prof. Dr. Marco
Thines) (Karl Heinz
Moller)
18 13 15 5
35% 26 % 29 % 10 %

Dass die Themen der Veranstaltung Ubersichtlich und anschaulich vermittelt wurden, gaben
96% der Teilnehmenden an.

ja eher ja | eher nein nein keine Angabe
29 20 1 0 1
57 % 39 % 2% 0% 2%

Aus 90% der Ruckmeldungen geht hervor, dass die Teilnehmenden - alles in allem - mit der
Veranstaltung zufrieden waren.

ja eherja | eher nein nein keine Angabe
22 24 3 0 2
43 % 47 % 6 % 0 % 4%

Der Birgerbeteiligungsprozess zum Thema Biodiversitat erfahrt eine Uberwiegend positive
Resonanz. Davon zeugen die Anzahl der Teilnehmenden an der Kreiskonferenz und an den
einzelnen Arbeitsgruppen sowie die damit verbundenen positiven Rickmeldungen. Der wei-
tere Beteiligungsprozess soll in der Ausarbeitung konkreter, lokaler Natur- und Artenschutz-
projekte minden, die in ihrer Gesamtheit einen Beitrag zum Erhalt und der Férderung der
biologischen Vielfalt innerhalb des Landkreises Marburg-Biedenkopf leisten sollen.
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3.3 Migrant/-innenforum und Kommission ,,Gestaltung der Vielfalt in der Einwande-
rungsgesellschaft?

Um die Perspektiven und Ideen von Migrantinnen und Migranten in der Kreispolitik besser
aufnehmen zu konnen, plant der Landkreis eine Kommission einzurichten, die den Kreisaus-
schuss beréat. In Kooperation mit dem Buro fur Integration wurde ein Konzept einer Veran-
staltung im Landratsamt sowie einer erganzenden digitalen Beteiligungsmoglichkeit erstellt.
Am 11. Juli 2016 fand im Tagungszentrum des Landkreises Marburg-Biedenkopf unter dem
Titel "Menschen machen Heimat!" ein offenes Migrant/-innenforum zum Thema politische
Beteiligung statt. Dabei wurden in Workshops und im Plenum Ideen und Anregungen zu fol-
genden Fragen eingebracht:

o WAS: Welche Themen sollte die geplante Kommission zur politischen Beteiligung von
Migrant/-innen bearbeiten, was sollte ihre Aufgabe sein?

Fur welche Fragen/Interessen/Gruppen/Probleme sollte sie sich zustandig flhlen?
Worauf sollte sie sich zu Beginn konzentrieren?

e WIE: Welche Arbeitsweise sollte die Kommission haben, wie soll sie aktiv werden?
Wie sollte sie sich informieren tber die ldeen und Interessen von Migrant/-innen? Wie
sollte sie ihre Arbeit sichtbar machen?

¢ WER: Welche Perspektiven, welche Erfahrungen sollten in der Kommission vertreten
sein? Aus welchen Vereinen, Verbanden, Nationalitdten, Gruppen/Gemeinschaften,
Sprachen, religidbsen Gemeinschaften sollten die Mitglieder kommen und/oder welche
Fachkenntnisse sollten sie haben?

An der Veranstaltung ,Menschen machen Heimat!“ nahmen 58 Personen teil.

Im Zeitraum vom 19. Juli bis 14. August 2016 konnten sich die Blrgerinnen und Blrger des
Landkreises Marburg-Biedenkopf an einem digitalen Blrgerdialog zum Thema ,Kommission
zur politischen Beteiligung von Migrantinnen und Migranten® (Arbeitstitel zum damaligen
Zeitpunkt) zu den oben genannten Fragestellungen beteiligen. Der digitale Birgerdialog bot
die Mdglichkeit der Ideenfindung, Meinungsabgabe und Kommentierung. Hierfur konnte das
Modul zur Meinungsabgabe genutzt werden. Im Rahmen dieses Dialogs wurden 14 Beitrage
verfasst.

Die eingegangenen Ideen und Anregungen wurden seitens des Buros fur Integration aufge-
nommen, diskutiert und in Teilen in ein Konzept aufgenommen. Teile dieses Konzepts sind:

e ein Entwurf fir eine Geschéaftsordnung der Kommission
e ein Entwurf fUr einen Aufruf, sich um Sitze in der Kommission zu bewerben
e ein Entwurf fir einen Bewerbungsbogen, in dem die/der Bewerber/in von sich und
ihren/seinen Ideen und Erfahrungen berichten kann
e ein Zeit- und MaBnahmenplan fur Kreisausschuss und Kreistag zur Etablierung der
Kommission
Der Kreisausschuss wird Giber diese Entwirfe entscheiden. Das Biro fur Integration soll die
Geschéftsfuhrung der Kommission tibernehmen.

3 Arbeitstitel zum damaligen Zeitpunkt ,Kommission zur politischen Beteiligung von Migrantinnen und Migran-
ten®. In Kapitel 3.3 sind Erlduterungen bezlglich des Forums ,Menschen machen Heimat!“ und des anschlie-
Renden Burgerdialogs auf der Beteiligungsplattform dargestellt. Kapitel 5.3 bezieht sich auf die im Rahmen
der Umsetzung des Kreistagsbeschlusses notwendigen Erlauterungen zur Etablierung der Kommission ,Ge-
staltung der Vielfalt in der Einwanderungsgesellschaft®.
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3.4 Entwicklung des Nahverkehrsplans

Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplans 2018-2022 wirken die politischen

. . i . G’ A,
Vertreterinnen und Vertreter des Landkreises, der Stadte und Gemeinden, s
der Verbande, der Verkehrsunternehmen und weitere Organisationen mit. i
Burgerinnen und Biirgern wird hierbei die Méglichkeit einer Beteiligung ge- s ™

geben, die in dieser Form einmalig ist. Der Abschluss des Verfahrens ist fir
Sommer 2017 vorgesehen. i
Vom 08. bis zum 22. November 2016 hatten Birgerinnen und Burger die

Mdoglichkeit, ihre Ideen, Anregungen und Kommentare zu den verschiede-
nen Kategorien abzugeben. Das Dialogverfahren wurde in Kooperation mit

dem Regionalen Nahverkehrsverband Marburg-Biedenkopf (RNV) durchge-

FD Blrgerbeteiligung, Ideen— und Beschwerdemanagement

fuhrt. Es konnten dabei Ideen und Anregungen zu folgenden Kategorien Ml busrgerseaaung@marbr bodsnkoptde
innerhalb des Landkreis Marburg-Biedenkopf angegeben werden:

Aktuelle Informationen zum
e Schienenverkehr Burgerdialog finden Sie mit einem Klick
e Buslinien im regionalen und lokalen Verkehr auf die Abbildung.
¢ Flexible Angebotsformen (AST)
o Erganzender Verkehr (Blrgerbus etc.)
e Einzugsbereich der Zugangsstellen zum OPNV-Netz
¢ Verbindungsqualitdt zwischen den Haltestellen
e Ubergangsmdglichkeiten zwischen den Verkehrsmitteln
¢ Haltestellenausstattung
¢ Anforderungen an die Fahrzeuge / Fahrpersonal
¢ Anforderungen an die Schilerbeférderung
¢ Informationsmedien (Broschiren etc.)
e Sonstiges

Im Rahmen dieses Dialogs wurden 75 Beitrdge von Birgerinnen und Birgern verfasst. Die
Ergebnisse sollen in ein Anforderungsprofil fir die Entwicklung des Nahverkehrs im Land-
kreis Marburg-Biedenkopf einflieRen. Dieses Anforderungsprofil bietet dem Regionalen Nah-
verkehrsverband Marburg-Biedenkopf (RNV) eine Grundlage fiir die konkrete Entwicklung
von Angeboten im Bereich des Nahverkehrs. Ziel ist die Erstellung eines Nahverkehrsplans
fur den gesamten Landkreis im Zeitraum von 2018 bis 2022.

Dazu werden auch weiterhin Burgerbeteiligungsverfahren durchgefiihrt: Vom 9. Mai bis

5. Juni 2017 kénnen auf der Beteiligungsplattform des Landkreises verschiedene Linienbiin-
del innerhalb des Angebots des RNV diskutiert werden.
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3.5 Bildungsdialog

Die Zukunftsfahigkeit einer Region hangt auch von der Qualitat des Bil-
dungsangebotes ab. Aufgrund der immer starkeren Zersplitterung des
Bildungssystems fallt daher dem Landkreis zunehmend eine Koordinie- Bildungskonferenz
rungsfunktion zu. Nach erfolgreicher Bewerbung fiir das Programm i Ranmen desProramms.
,Bildung integriert** des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung

kann der Landkreis mit einer dreijahrigen Forderphase planen.

H 2

= ran §

i & Frihkindliche Bidung
2

Bilduné integriert

Im Zuge des Forderprojekts wurden erstmals Stellen fur ein Bildungsmo-
nitoring sowie ein Bildungsmanagement geschaffen und am 01.09.2016
besetzt. Auf Grundlage eines jahrlich erscheinenden Bildungsberichts Dienstan,

kann eine Gesamtbetrachtung zur nachhaltigen Vernetzung und Verbes- Landrsamt
serung der verschiedenen Bildungsangebote im Landkreis erfolgen.

% Agesk W o

In Kooperation mit der Stabsstelle Dezernatsburo des Ersten Kreis-  aktuelle informationen zum Biirgerdialog
beigeordneten erfolgt die Beteiligung der Blrgerschaft. Zum Pro- finden Sie mit einem Klick auf die Abbildung.
zessauftakt wurde im November 2016 eine Online-Umfrage zum

Thema Bildung im Landkreis Marburg-Biedenkopf durchgefiihrt. Interessierte Personen

konnten sich im Zeitraum vom 1. bis 22. November 2016 an der Umfrage beteiligen. Die Er-

gebnisse werden auf der Bildungskonferenz des Landkreises am 31. Januar 2017 vorge-

stellt. Insgesamt haben 403 Personen an der Umfrage teilgenommen. Alle Kommunen des

Landkreises waren vertreten, 25 Personen konnten aufgrund fehlender Angaben dem Land-

kreis nicht zugeordnet werden. Die Gesamtergebnisse werden nach der Bildungskonferenz

auf der Beteiligungsplattform www.mein-marburg-biedenkopf.de veréffentlicht.

Am 31. Januar 2017 fand eine kreisweite Bildungskonferenz statt. Dabei wurde der Frage
nachgegangen, wie mit Blick auf das lebenslange Lernen zukuinftig die Gestaltung einer in-
tegrierten Bildungslandschaft Marburg-Biedenkopf aussehen kénnte. Daraus resultierende
Themenfelder sollen in der Folgezeit in Arbeitsgruppen vertieft werden.

Damit das Thema Bildung in Zukunft noch starker zielgerichtet bearbeitet werden kann, soll
in Folgeveranstaltungen ein Bildungsleitbild fiir unseren Landkreis entwickelt werden. Hierzu
werden gemeinsam mit Akteuren und Birgerschaft Leitlinien erarbeitet, die die Richtung auf
dem Weg zu einer integrierten Bildungslandschaft Marburg-Biedenkopf weisen.”

4 Das Vorhaben wird im Rahmen des Projekts ,Bildung integriert* vom Bundesministerium flr Bildung und
Forschung und dem Europaischen Sozialfonds gefordert.
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4. Kontinuierliche Beteiligungsangebote

Neben verschiedenen themen- oder projektbezogenen Beteiligungsformaten bietet der
Landkreis Marburg-Biedenkopf mit dem Ideen- und Beschwerdemanagement sowie der Bir-
gersprechstunde der Landréatin und dem jahrliche Austausch zum ,Offenen Haushalt* konti-
nuierliche Beteiligungsangebote an.

4.1 Ideen- und Beschwerdemanagement (IBM)

Das Ideen- und Beschwerdemanagement dient der Kreis-
verwaltung als Feedbackinstrument. Beschwerden, aber
auch Anregungen und Hinweise geben Anhaltspunkte zur
stetigen Verbesserung des Services und der Dienstleis-
tungen fur die Burgerinnen und Birger sowie zur Optimie-
rung von Arbeitsablaufen. Dartiber hinaus bietet das IBM
Hilfestellungen im Kontakt mit der Verwaltung, da fur Bar-
gerinnen und Burger nicht immer eindeutig die fir das
jeweilige Anliegen zustandige Stelle erkennbar ist. Zu die- it einem Kiick auf die Abbildung gelangen
sem Zweck bietet der Fachdienst Burgerbeteiligung, ldeen- sie girekt zur Seite des Ideen- und

und Beschwerdemanagement feste telefonische Service-  geschwerdemanagements (Link zur Website
Zeiten (06421 405-1212) von Montag bis Donnerstag, des Landkreises).

08:00-16:00 Uhr, sowie Freitag von 08:00-14:00 Uhr.

Daruber hinaus konnen Beschwerden jederzeit via E-Mail (Beschwerde@marburg-
biedenkopf.de), Brief, Fax (06421 405-921212) oder lber ein Kontaktformular auf der Websi-
te des Landkreises Ubermittelt werden. Neben Kritik wird auch Lob und Anerkennung be-
riicksichtigt.

Bis zum 31.12.2016 wurden insgesamt 384 eingegangene Anliegen bearbeitet, davon
auch 27 Mal Lob und Dank.

Die Anliegen konnten folgenden Fachbereichen/Stabsstellen zugeordnet werden:

=  Auslander/Migration/Flichtlinge

=  Bauen, Wasser- und Naturschutz

= Betrieb fir Abfallwirtschaft

=  Blro der Landrétin

=  Familie, Jugend und Soziales

* Finanz- und Kassenmanagement

=  Frauenbiro

»  Geschaftsstelle RNV/Schilerbeforderung im integrierten Linienverkehr
=  Gesundheitsamt

=  KreisJobCenter

= Landlicher Raum und Verbraucherschutz
=  Ordnung und Verkehr

= Organisation und Personalservice

=  Schule und Gebaudemanagement

=  Sonstiges

= Stabsstelle Altenhilfe

=  Andere Behorde oder Institution
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4.2 Burgersprechstunde der Landratin

Fur Landrétin Kirsten Frindt ist es wichtig, mit den Burgerinnen und Birgern direkt ins
Gesprach zu kommen. Sie méchte durch den persénlichen Austausch erfahren, welche
Probleme die Menschen haben, aber auch welche Ideen und Anregungen. Die Sprechstun-
den finden regelmafig statt, eine Sprechstunde pro Quartal, im Wechsel im Landratsamt
Marburg und in den Verwaltungsauf3enstellen in Stadtallendorf und Biedenkopf.

Termine werden bewusst so gewahlt, dass auch Berufstatige nach Feierabend die
Mdoglichkeit haben, daran teilzunehmen. Die regionale Verteilung der Termine soll zudem
lange Anfahrtswege ersparen. Aus organisatorischen Griinden sind eine vorherige Anmel-
dung und die Nennung des Themas erforderlich.

Der Fachdienst Blrgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanagement ist fir die Aufnahme
und Bearbeitung der jeweiligen Terminwiinsche sowie fur die themenbezogene Vorbereitung
der Burgersprechstunden zustandig.

In 2016 fanden insgesamt vier Blrgersprechstunden statt:

e 17.02.2016, Verwaltungsaul3enstelle Biedenkopf

e 19.05.2016, VerwaltungsaulRenstelle Stadtallendorf
e 30.08.2016, Landratsamt Marburg-Cappel

e 15.11.2016, Verwaltungsaul3enstelle Biedenkopf

4.3 Offener Haushalt

Am 29. November fand eine 6ffentliche Veranstaltung
zum Thema ,Finanzhaushalt des Kreises® in der Kreis- A ’a ner
verwaltung in Marburg-Cappel statt. Landratin Kirsten e S
Friindt sowie Fachleute aus dem Finanz- und Kassen-
management erlauterten den aktuellen Haushalts-
entwurf fir 2017, gewahrten Einblicke in die einzelnen
Budgets und beantworteten Fragen.

Informationsveranstaltung

im Tagungsgebiude (7}

Diese Veranstaltung ist Teil eines umfangreichen Ange- Kreisverwaltung
bots zur Beteiligung der Birgerinnen und Blrger im p e i, it
Landkreis Marburg-Biedenkopf. Ziel der Kreisverwaltung
ist es, mehr Informationen und damit auch mehr Transpa-

renz zu bieten. Bereits im vergangenen Jahr bot die Aktuelle Informationen finden Sie mit einem
Kreisverwaltung erstmals eine Veranstaltung zum Thema  Klick auf die Abbildung.

,Offener Haushalt* an. Diese soll auch zuknftig jahrlich

stattfinden. Weitere ausfihrliche Informationen zum Haushalt, wie Erlauterungen und Grafi-

ken zum Haushaltsplan oder ein umfangreiches Glossar, stehen auf der Website des Land-

kreises zur Verfugung.

Marburg-Cappel
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5. Umsetzung des Kreistagsbeschlusses vom 16.05.2014

Mit Beschluss vom 16.05.2014 beauftragte der Kreistag den Kreisausschuss mit einer Kon-
zeption differenzierter Beteiligungsformen flr Seniorinnen und Senioren, Menschen mit Be-
hinderung und Migrantinnen und Migranten. Dieser Auftrag wurde in Form des Kreissenio-

renrats, des Beirats fur die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen (Behindertenbeirat)
sowie der Vorbereitung einer Kommission ,,Gestaltung der Vielfalt in der Einwanderungsge-
sellschaft” umgesetzt, bzw. ist in Umsetzung begriffen.

5.1 Kreisseniorenrat

Unter der Federfihrung der Stabsstelle Altenhilfe ist in der ersten demokratischen Wahl am
21. Januar 2016, unter Beteiligung aller Kommunen des Landkreises, insofern Wahlvor-
schlage eingereicht wurden, der Kreisseniorenrat des Landkreises Marburg-Biedenkopf ge-
wahlt worden. Von den 46.308 Wahlberechtigten beteiligten sich 18,26 % an der Wahl. Die
Geschiftsstelle ist bei der Stabsstelle Altenhilfe angesiedelt, welche zudem als standiges
beratendes Mitglied des Kreisseniorenrates tatig ist.

Der Kreisseniorenrat ist die parteiunabhangige, Uberkonfessionelle und selbststéandige Inte-
ressenvertretung der Birgerinnen und Burger, die das 63. Lebensjahr vollendet haben. Seit
seiner konstituierenden Sitzung am 19. Februar 2016 vertreten die 25 ehrenamtlichen Mit-
glieder 18 Gemeinden des Landkreises Marburg-Biedenkopf. Er dient als Sprachrohr der
alteren Generation in Zusammenarbeit mit den Institutionen, Verbanden und Gruppen, die
sich um die Anliegen alterer Menschen kiimmern. Er hat insbesondere die Aufgabe, diese
Interessen auf Kreisebene zu vertreten und an der Bearbeitung seniorenrelevanter Belange
mitzuwirken. Er setzt sich fiir eine gute Lebensqualitat Alterer ein und moéchte vor allem da-
ran mitwirken, dass die besonderen Interessen der dlteren Menschen an Selbstbestimmung
und Teilhabe in der Gesellschaft gestéarkt werden.

5.2 Beirat fir die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen (Behindertenbeirat)

Zur Verwirklichung einer gleichberechtigten Teilhabe in allen Lebensbereichen und zur
Wahrnehmung der Interessen der Einwohnerinnen und Einwohner mit Behinderungen wurde
im Landkreis Marburg-Biedenkopf ein Beirat fur die Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen gebildet. Er befasst sich insbesondere mit:

o der Erorterung aktueller Problemlagen von Menschen mit Behinderungen sowie mit
Anregungen und Vorschlagen fur die Gestaltung einer barrierefreien Umwelt und ei-
nes barrierefreien Zugangs zu den Dienstleistungsangeboten aller Lebensbereiche
(u.a. Bildung, Arbeit, Freizeit, Kultur, Wohnen, Mobilitét, Infrastruktur),

¢ dem Abbau der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen,

e der Entwicklung von Mal3nahmen, die die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
im Sinne der Inklusion fordern.
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Zu Beginn der Legislaturperiode (2016 — 2021) berief der Kreisausschuss neun Menschen in
den Behindertenbeirat. Bei der Besetzung durch den Kreisausschuss wurden verschiedene
Formen der Behinderung, der gleiche Anteil an Frauen und Ménnern sowie die verschiede-
nen Regionen des Landkreises bericksichtigt. Die konstituierende Sitzung des Beirates fiir
die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen (Behindertenbeirat) fand am 09.06.2016
statt.

Damit fligt sich der Behindertenbeirat in eine Reihe mit dem erst im Februar konstituierten
Kreisseniorenbeirat sowie mit vielen weiteren auch tber die Gremienarbeit hinausgehenden
Beteiligungsangeboten ein.

Die Geschéftsfihrung des Behindertenbeirates liegt bei dem Fachbereich Familie, Jugend
und Soziales.

5.3 Migrant/-innenforum und Kommission ,,Gestaltung der Vielfalt in der Einwande-
rungsgesellschaft“°

Die Ergebnisse des offenen Forums fir Migrant/-innen ,Menschen machen Heimat!“ am
11. Juli 2016 im Kreishaus sowie des anschlie3enden Blrgerdialogs auf der Beteiligungs-
plattform www.mein-marburg-biedenkopf.de flossen ein in die Gesamtbetrachtung zur Ent-
wicklung eines Konzepts zur Bildung einer Kommission ,Gestaltung der Vielfalt in der Ein-
wanderungsgesellschaft”.

Teile dieses Konzepts sind

e ein Entwurf fir eine Geschaftsordnung der Kommission,

e ein Entwurf fir einen Aufruf, sich um Sitze in der Kommission zu bewerben,

e ein Entwurf fir einen Bewerbungsbogen, in dem die Bewerberin/der Bewerber von
sich und ihren/seinen Ideen und Erfahrungen berichten kann,

e ein Zeit- und Maflinahmenplan fir Kreisausschuss und Kreistag zur Etablierung der
Kommission.

Entscheiden wird tber diese Entwirfe der Kreisausschuss. Das Buro fir Integration soll die
Geschéftsfuhrung dieser Kommission tibernehmen.

6. Burgerbeteiligung in der Ausbildung und in Auswahlverfahren

Mit der Einfihrung eines strukturierten Burgerbeteiligungsprozesses méchte der Landkreis
Marburg-Biedenkopf auch an der grundlegenden Implementierung von Burgerbeteiligung im
Verwaltungshandeln mitwirken. Daher arbeitet die Kreisverwaltung zusammen mit dem Hes-
sischen Verwaltungsschulverband daran, das Thema Birgerbeteiligung auch in der
Verwaltungsausbildung zu implementieren. In einem ersten Schritt wurden Qualifizierungs-
module erarbeitet, die in das Fortbildungsprogramm des Hessischen Verwaltungsschulver-
bandes aufgenommen werden. Die ersten Fortbildungsmodule wurden im Januar 2017 im

5 Arbeitstitel zum damaligen Zeitpunkt ,Kommission zur politischen Beteiligung von Migrantinnen und Migran-
ten®. Kapitel 5.3 bezieht sich auf die im Rahmen der Umsetzung des Kreistagsbeschlusses notwendigen Erlaute-
rungen zur Etablierung der Kommission ,Gestaltung der Vielfalt in der Einwanderungsgesellschaft®. Ausfihrliche
Erlauterungen bezliglich des Forums ,Menschen machen Heimat!“ und des anschlieRenden digitalen Birgerdia-
logs zur Kommissionsbildung sind in Kapitel 3.3 dargestellt.
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Landratsamt Marburg-Cappel durchgefihrt. Perspektivisch wird eine Aufnahme des Themas
in das Curriculum der Verwaltungsausbildung angestrebt.

Mit Schreiben vom 02.02.2016 hat Landratin Kirsten Friindt das Regierungsprasidium Gie-
Ren gebeten, tber den Berufshildungsausschuss eine Anderung der Verordnung Uber die
Ausbildung zur/zum Verwaltungsfachangestellten anzustoRen und das Thema ,Biirger-
beteiligung®“ in die Verordnung aufzunehmen.

Die Angelegenheit wurde am 12.09.2016 im Berufsbildungsausschuss beraten mit dem
Ergebnis, dass zwar zum momentanen Zeitpunkt eine Verankerung in der betreffenden Ver-
ordnung nicht erfolgen wird, dennoch das Thema in die Stoffplane zur dienstbegleitenden
Unterweisung beim Hessischen Verwaltungsschulverband in den einzelnen Seminarabtei-
lungen aufgenommen werden soll. Durch den Studienleiter der Verwaltungsseminare Wies-
baden, Giel3en und Marburg wird dieser Vorschlag in die entsprechenden Gremien des
Verwaltungsschulverbandes eingebracht.

Darlber hinaus findet seit Anfang des Jahres das Thema Biirgerbeteiligung auch Berlck-
sichtigung in den Auswahlverfahren des Kreisausschusses.

7. Wissenschaftliche Begleitung des Blrgerbeteiligungsprozesses

Mit Datum 10.10.2016 hat Dr. Volker Mittendorf, Institut fir Demokra-
tie- und Partizipationsforschung der Bergischen Universitat Wupper-
tal, der mit der wissenschaftlichen Begleitung des Birgerbeteili-
gungsprozesses beauftragt wurde, einen ersten Zwischenbericht
vorgelegt. Darin formuliert er eine Reihe von Annahmen und Erwar-
tungen, die im weiteren Verlauf des Birgerbeteiligungsprozesses
verifiziert werden missen. In der Sitzung vom 02.11.2016 wurde der
Zwischenbericht dem Kreisausschuss zur Kenntnis gegeben.

Zunachst weist Dr. Mittendorf in der Vorbemerkung noch einmal da-
rauf hin, dass der verstetigende und systematisierende Ansatz des
Landkreises Marburg-Biedenkopf fur die Landkreisebene ein neuer
Ansatz ist. Darliber hinaus fuhrt er aus: "Es erscheint begriindet an-
zunehmen, dass eine Birgerschaft mit gesteigerten Beteili-
gungsanspriichen auf eine Verwaltung trifft, die grundsatzlich zu
einer verstarkten Einbeziehung bereit und befahigt ist. Die Be-
dingungen fir einen erfolgreichen Blrgerbeteiligungsprozess
erscheinen positiv." Und er beschreibt den prozesshaften Charakter der Entwicklung von
mehr Birgerbeteiligung im Landkreis: "Blrgerbeteiligung wird dabei nicht als festes politi-
sches Ziel vorgegeben, sondern als verbessertes Miteinander ("Governance") verstanden,
das als Aushandlungsprozess mit dem Ziel grof3erer Zufriedenheit verstanden wird." Mit die-
ser Feststellung unterstitzt Mittendorf den Ansatz der Landratin, Burgerbeteiligung auch als
verbindendes Element von Birgerschaft, Politik und Verwaltung zu entwickeln und somit zur
Identitatsstiftung im Landkreis Marburg-Biedenkopf beizutragen.

Den Zwischenbericht der Begleitforschung
finden Sie mit einem Klick auf die
Abbildung.

Im Rahmen der Darstellung des Verlaufs des Burgerbeteiligungsprozesses weist Mittendorf
auf die wichtige Funktion des Birgerbeteiligungskatasters fur die Implementierung des Ge-
samtprozesses in der Verwaltung hin: "Aus den Protokollen der Arbeitstreffen im Vorfeld der
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Veroffentlichung des Katasters lasst sich leicht ermitteln, dass die Erarbeitung des Katasters
selbst als Prozess der Einbeziehung der Verwaltungsmitarbeiter vor dem Hintergrund ver-
schiedener Verwaltungskulturen verstanden werden kann." Im Zwischenbericht wird dartber
hinaus deutlich hervorgehoben, dass es auf Seiten der Verwaltungsmitarbeiterinnen und
-mitarbeiter eine hohe Bereitschaft gibt, in den eigenen Arbeitsbereichen Blrgerbeteiligung
umzusetzen, man also nicht allein einer politischen Vorgabe folgt, sondern den Prozess lebt.

Dr. Mittendorf formuliert dartiber hinaus die Relevanz des Prozesses der Erarbeitung des
Birgerbeteiligungskatasters fur den gesamten Blrgerbeteiligungsprozess, bestétigt somit
also den von der Landkreisverwaltung eingeschlagenen Weg. Er formuliert aufgrund der In-
terviews mit den Vertreterinnen und Vertretern der Kreispolitik: "Unabh&ngig von der
Parteizugehorigkeit bzw. der Zugehoérigkeit zu Mehrheit oder Opposition wurde eine erweiter-
te Burgerbeteiligung als winschenswert genannt."

Von Seiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurde in den Interviews im Rahmen der Be-
gleitforschung mehrfach thematisiert, dass Blrgerbeteiligung durch den Kreis immer nur im
Benehmen mit den Gemeinden geleistet werden kann. Dr. Mittendorf hebt allerdings hervor,
dass gerade der aktuelle Radverkehrsdialog als positives Beispiel dafiir gewertet werden
kann, wie Burgerbeteiligung auf Kreisebene erfolgreich organisiert werden kann. Und dass
auf diesem Weg ein héheres Bewusstsein fir das Thema Burgerbeteiligung in allen Kommu-
nen des Landkreises erreicht werden kann.

Vorlaufige Ergebnisse:

"Die vorlaufigen Ergebnisse deuten darauf hin, dass der angestof3ene Prozess eine Wirkung
auf eine dauerhaft verstarkte Einbindung von Bulrgerinnen und Birgern in den Verwaltungs-,
mdoglicherweise auch den Politikprozess des Landkreises haben kdnnte." Darliber hinaus
empfinden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Aufnahme ihrer Beteiligungsprojekte in das
Birgerbeteiligungskataster als Wertschatzung und Starkung ihrer Rolle in der Verwaltung.
Und schlief3lich deutet fur Dr. Mittendorf viel daraufhin, dass eine wesentliche Komponente
fur einen erfolgreichen Birgerbeteiligungsprozess, "die Umsetzungsbereitschaft in der Ver-
waltung selbst, in hinreichendem Mafie gegeben ist."

Aufgaben:
Zu den Aufgaben im weiteren Verlauf der Entwicklung des Burgerbeteiligungsprozesses ge-

hort unter anderem, kreisweit das Bewusstsein fir die Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit von
mehr Birgerbeteiligung weiter zu entwickeln - und zwar in Zusammenarbeit mit den kommu-
nalen Verwaltungen sowie den Vertreterinnen und Vertretern der Kreispolitik. Deutlich muss
hierbei die Rolle der Kreisverwaltung in Verbindung mit der kommunalen Selbstverwaltung
werden.

Daruber hinaus wird ein relevantes Thema die Aktivierung und Einbindung von Mitgliedern
der Kreisgesellschaft sein, die sich als "Unorganisierte” nicht selbstverstéandlich beteiligen
oder generell schwer fur Beteiligungsprozesse zu erschliel3en sind, wie z.B. Schiilerinnen
und Schiler oder Menschen mit Migrationshintergrund.

Fazit:

Deutlich wird in diesem ersten Zwischenbericht zunachst, dass die Implementierung des
Birgerbeteiligungsprozesses in der Verwaltung als erfolgreich anzusehen ist und von der
Kreispolitik mitgetragen wird.
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Zur Implementierung innerhalb der Verwaltung beigetragen haben unter anderem die unter-
schiedlichen Veranstaltungen fur die Fihrungskréfte der ersten und zweiten Ebene, aber
wesentlich auch die Entwicklung und Fortschreibung des Birgerbeteiligungskatasters, das
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern als Ausdruck von Wertschatzung wahrgenommen
wird.

Auch der aufwandige und umfassende Bulrgerbeteiligungsprozess beim Thema Radverkehr
wird sowohl als positiv als auch als paradigmatisch beziglich der Zusammenarbeit mit den
Kommunen in Beteiligungsprozessen eingeschatzt.

Flankiert werden diese ersten Ergebnisse Dr. Mittendorfs von der positiven Wahrnehmung
des exemplarischen Blrgerbeteiligungsprozesses sowohl durch relevante Akteure des Ar-
beitsfeldes Birgerbeteiligung (Bertelsmann Stiftung, Stiftung Mitarbeit) als auch durch Wis-
senschaft und andere kommunale Korperschaften.

An den von Dr. Mittendorf formulierten Aufgaben fiir den weiteren Blrgerbeteiligungspro-
zess, zum Beispiel der Einbindung eher beteiligungsferner Gruppen wie junge Menschen,
wird im zustandigen Fachdienst bereits gearbeitet.

Der Zwischenbericht wurde vom Kreisausschuss in der Sitzung vom 02.11.2016 zur Kennt-
nis genommen.

Um Uber den Stand der Begleitforschung zu informieren und die Bedeutung und Perspekti-
ven fir die politische Arbeit zu beraten, luden der Kreistagsvorsitzende Detlef Ruffert und
Landréatin Kirsten Frindt die Mitglieder des Kreistages und des Kreisausschusses am
16.01.2017 zu einem gemeinsamen Austausch ein. Dr. Mittendorf prasentierte dabei die
Zwischenergebnisse seiner bisherigen Arbeit im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung zur Birgerbeteiligung des Landkreises Marburg-Biedenkopf.

Folgende Punkte traten aus der anschlieRenden Diskussion besonders hervor:

¢ Das Thema Inklusion verschiedener gesellschaftlicher Gruppen, wie beispielsweise
Kinder und Jugendliche, Menschen mit Behinderung oder Menschen mit Migrations-
hintergrund.

e Das Verhéltnis von Burgerbeteiligung zu reprasentativer Demokratie.

o Verstéarkte Birgerbeteiligung wird nahezu konsensual betrachtet.

¢ Inhaltliche Deutung, wann Blirgerbeteiligung gut gestaltet ist, ist jedoch vielgestaltig
und Gegenstand politischer Diskurse:

Intensitat der Partizipation (Wie viele sollen sich beteiligen?)

Formate der Beteiligung und deren Zusammensetzung

Themen und Themensetzung

Effektivitat und Entscheidungsqualitat der Beteiligungsformate

Verstetigung und Erwartungssicherheit der Birgerbeteiligungsformate

O O O O O
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8. Kooperationen

Um die Blrgerbeteiligung im Landkreis Marburg-Biedenkopf kontinuierlich weiterzuentwi-
ckeln, arbeitet die Kreisverwaltung in vielfaltiger Art und Weise mit verschiedenen Kooperati-
onspartnern zusammen. Dies betrifft sowohl regionale als auch Uberregionale Kooperatio-
nen.

8.1 Austausch mit den LEADER-Regionen (regionale Kooperation)

Hessenweit flieRen 50 Millionen Euro Foérdergelder von EU und dem Land Hessen in die
24 ausgewahlten LEADER-Regionen. Auch fir die neue Forderperiode 2015-2020 zur Ent-
wicklung der landlichen Raume haben alle drei im Landkreis Marburg-Biedenkopf tétigen
LEADER-Regionen (Burgwald-Ederbergland e. V., Lahn-Dill-Bergland e. V., Marburger
Land e. V.) wieder den Zuschlag bekommen.

Fur den Landkreis Marburg-Biedenkopf ist die Zusammenarbeit mit den im Kreis aktiven
LEADER-Regionen wichtig, da hier gemeinsam Projekte unterstiitzt werden, die die landliche
Infrastruktur starken und damit einen wichtigen Beitrag zur Regionalentwicklung leisten.

Insgesamt fanden in 2016 drei Treffen statt, bei denen maf3geblich die Themen:

e Arztliche Versorgung auf dem Land

e Direktvermarktungskonzepte

e Konzepte zur Forderung der Mobilitat

e Projekt ,Route der Industriekultur im Landkreis Marburg-Biedenkopf* beraten wurden.

Darlber hinaus vertritt der Fachdienst Blrgerbeteiligung, ldeen- und Beschwerdemanage-
ment den Kreisausschuss in den LEADER-Regionen Land-Dill-Bergland e. V. und Marburger
Land e. V.

8.2 Kaufmannische Schulen Marburg (regionale Kooperation)

Ein Kooperationsprojekt zwischen dem Landkreis Marburg-Biedenkopf und den Kaufmé&nni-
schen Schulen Marburg (KSM) widmete sich der Frage, wie verstarkt Jugendliche und junge
Erwachsene fir eine Teilnahme an Burgerbeteiligungsprojekten motiviert werden kénnen.

Zum Projektstart am 02.09.2016 informierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fach-
dienstes Birgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanagement die Auszubildenden uber
die Hintergrinde der Birgerbeteiligung im Landkreis Marburg-Biedenkopf.

14 Verwaltungsfachangestellte im zweiten Ausbildungsjahr entwickelten dazu konkrete ldeen
zur Aktivierung von Jugendlichen fur Beteiligungsprojekte im Landkreis. Die mit dem Projekt
verbundene Marktforschung, Zielgruppenanalyse und die Erstellung einer Umfrage waren
Teil des Unterrichts im Fach Marketing an den Kaufmannischen Schulen Marburg.

Am 27. Januar 2017 wurden der Verwaltung die Ergebnisse® des Projekts prasentiert.

6 Die Ergebnisse lagen bei Druckfreigabe noch nicht vor.
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8.3 Bertelsmann-Stiftung (iberregionale Kooperation)

Im Netzwerk "Allianz Vielfaltige Demokratie" der Bertelsmann Stiftung ist auch der Landkreis
Marburg-Biedenkopf als exponierter Akteur im Bereich Blrgerbeteiligung vertreten. Ziel des
Netzwerks ist ein Transfer von Wissen und Erfahrungen sowie die Entwicklung praxistaugli-
cher Handlungs- und Losungsansétze im Bereich der Burgerbeteiligung. In dieser Hinsicht
bietet die Allianz unter anderem ein bundesweites Austauschforum, individuelle Beratungs-
moglichkeiten sowie die Entwicklung konkreter Handlungsempfehlungen.

Themen des Netzwerks sind beispielsweise die Verzahnung neuer Beteiligungsformen mit
der reprasentativen Demokratie, Transparenz, die Entwicklung von Qualitatsstandards guter
Beteiligung, ein regelmaRiger Austausch dariiber, wie Kompetenzen zu Birgerbeteiligung in
Politik und Verwaltung aufgebaut werden kénnen sowie eine Erarbeitung von Empfehlungen
zur Starkung der Reprasentativitat und Legitimitéat von Blrgerbeteiligung.

Der Landkreis Marburg-Biedenkopf ist im Rahmen der jahrlich stattfindenden Tagung des
Netzwerks "Allianz Vielfaltige Demokratie" vertreten und engagiert sich insbesondere in den
dazugehorigen Arbeitskreisen ,Transparenz® und ,Kompetenz"“.

Bei der 2. Allianztagung am 24. und 25. November 2016 gab der Fachdienst Blrgerbeteili-
gung, ldeen- und Beschwerdemanagement mit seinem Vortrag zum Vorgehen des Landkrei-
ses Marburg-Biedenkopf bei der Implementierung der Birgerbeteiligung in der Verwaltungs-
ausbildung wesentliche Impulse zur Erarbeitung eines Basiscurriculums im AK Kompetenz.
Hierzu wird der Arbeitskreis im Mai 2017 in der Kreisverwaltung Marburg-Biedenkopf zu
einem weiteren Arbeitstreffen zusammenkommen.

8.4 Stiftung Mitarbeit (Gberregionale Kooperation)

Die renommierte "Stiftung Mitarbeit" hat sich der Starkung birgerschaftlichen Engagements
sowie der Birgerbeteiligung in Deutschland verschrieben. Der Landkreis Marburg-
Biedenkopf ist sowohl im "Netzwerk Blrgerbeteiligung" als auch im "Netzwerk kommunale
Partizipationsbeauftragte" der Stiftung vertreten.

Bei dem "Netzwerk Birgerbeteiligung" handelt es sich um einen Zusammenschluss von Per-
sonen und Organisationen, die die Birgerbeteiligung in Deutschland voranbringen wollen. Zu
diesem Zweck sollen in Kooperation zwischen den einzelnen Mitgliedern Kompetenzen auf-
gebaut und zusammengefihrt werden. Innerhalb dieses Zusammenschlusses hat sich in
2013 das "Netzwerk kommunale Partizipationsbeauftragte" gegriindet, welches Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern verschiedener Kommunalverwaltungen ein Forum zum Austausch
und zur Weiterentwicklung der Birgerbeteiligung speziell im kommunalen Rahmen bietet.
Der Fachdienst Birgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanagement ist auf den regel-
maRig stattfindenden Veranstaltungen der Stiftung zwecks Austausch mit Kolleginnen und
Kollegen vertreten. In der Sitzung im Februar 2017 steht die Erarbeitung von Schulungskon-
zepten fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung auf der Tagesordnung.

In der "Sammlung kommunaler Leitlinien" der Stiftung ist der Landkreis mit dem Beteili-
gungskonzept aufgefihrt.
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8.5 Begleitausschuss des Projekts ,,Misch mit!“ (regionale Kooperation)

Ziel des bis zum Ende 2019 laufenden Projektes ,Misch mit!* ist es, demokratisches Verhal-
ten sowie zivilgesellschaftliches Engagement fir Vielfalt und Teilhabe anzustof3en und zu
verstetigen. Mit der Aufnahme des Projektes ,Misch mit! Miteinander Vielfalt (er)leben in das
Forderprogramm von ,Demokratie leben!“ bestand die Notwendigkeit, einen Begleitaus-
schuss einzurichten. Die Mitglieder des Begleitausschusses wurden durch den Projekttrager
berufen. Die stimmberechtigten Mitglieder des Begleitausschuss setzen sich mehrheitlich
aus zivilgesellschaftlichen Akteuren zusammen. Bei der Zusammensetzung des Begleitaus-
schusses wurde im Sinne der Projektziele eine breite Beteiligung von Menschen mit Migrati-
onshintergrund/Migrationserfahrung/Zuwanderungsgeschichte angestrebt.

Der Fachdienst Blrgerbeteiligung, ldeen- und Beschwerdemanagement sitzt dem Begleit-
ausschuss als beratendes Mitglied bei.

8.6 Anfragen und Resonanzen

Der Birgerbeteiligungsprozess des Landkreises Marburg-Biedenkopf hat vielfaltige positive
Resonanzen ausgelost.

So fand am 23. Juni 2016 in der Kreisverwaltung des Landkreises Marburg-Biedenkopf ein
Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern des Landkreises Hersfeld-Rotenburg, der Uber-
legt, Blrgerbeteiligung anzubieten, statt. Thema des Austauschs war die Umsetzung des
Birgerbeteiligungsprozesses im Landkreis als Best Practice. Der Kontakt soll auch zum
Austausch bezuglich weiterer auch fur den Landkreis Marburg-Biedenkopf relevanten
Themen gepflegt werden.

Von Seiten der Stadte Boblingen, Mannheim, Arnsberg sowie des Vogelsbergkreises kamen
Anfragen hinsichtlich der Ausgestaltung des Blirgerbeteiligungsprozesses unter besonderer
Berticksichtigung der Beteiligungsplattform www.mein-marburg-biedenkopf.de.

Seitens des Landkreises Siegen-Wittgenstein bestand am 15.09.2016 eine Anfrage hinsicht-
lich der Umsetzung des Ideen- und Beschwerdemanagements im Landkreis Marburg-
Biedenkopf, ebenfalls als Best Pratice, da der Landkreis Siegen-Wittgenstein auch die
Implementierung eines Ideen- und Beschwerdemanagements plant.

Der Birgerbeteiligungsprozess des Landkreises Marburg-Biedenkopf hat durch das Birger-
beteiligungskataster Eingang in die Schriftenreihe ,Blrgergesellschaft und Demokratie” ge-
funden (S. 370 ff). Im Beitrag ,Praxis und Perspektiven einer neuen Beteiligungskultur® von
Prof. Roland Roth wird das Vorgehen als Best Practice angefihrt.

Auch die Teilnahme an Fachkonferenzen bot die Méglichkeit, den Birgerbeteiligungsprozess
im Landkreis Marburg-Biedenkopf tberregional darzustellen. Auf der Fachkonferenz ,Inklusi-
on Beteiligungsverfahren® des Instituts fir Partizipatives Gestalten (IPG) stellte der Fach-
dienst Burgerbeteiligung, Ideen-und Beschwerdemanagement den Birgerdialog zur Radver-
kehrsentwicklung vor.
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Aber auch fur die Kommunen im Landkreis steht der Fachdienst Birgerbeteiligung, Ideen-
und Beschwerdemanagement zur Beratung zur Verfigung. Einzelne Kommunen haben den
Austausch z.B. zu den Fragestellung, wie Blrgerbeteiligung implementiert werden kann und
welche Methoden angewandt werden kdnnen, genutzt.

9. Berichterstattung, Transparenz und Offentlichkeitsarbeit

Transparenz ist ein elementares Kriterium von Birgerbeteiligung. Daher miissen entspre-
chende Prozesse offen und nachvollziehbar gestaltet werden. Dieser Anspruch wird unter
anderem durch die Dokumentation von Burgerdialogen sowie weiteren Ablaufen im Rahmen
des Birgerbeteiligungsprozesses im Landkreis in Form von Bild- und Textdokumenten und
einer damit verbundenen Veréffentlichung erfillt. Eine moglichst klare und verstandliche
Kommunikation im Hinblick auf die Ablaufe und Ziele eines Beteiligungsprozesses sind
ebenfalls Bestandteil einer transparenten Kommunikation. Dies gilt ebenso fir Veranstaltun-
gen vor Ort wie fur Online-Dialoge.

Eine aktive, prozessbegleitende Offentlichkeitsarbeit ist Teil der Biirgerbeteiligung im Land-
kreis Marburg-Biedenkopf. Ein Bestandteil dessen ist die Produktion und die Verbreitung von
Social Media-Beitragen uber den Facebook-Auftritt des Landkreises Marburg-Biedenkopf.
Pressemitteilungen des Fachdienstes finden regelmaRig Einzug in die Berichterstattung loka-
ler, aber auch Uberregionaler Medien.

Die Ergebnisse von Birgerdialogen vor Ort und im Internet werden offen und transparent
kommuniziert. Dazu gehort unter anderem die Protokollierung der Ergebnisse von Birgerdia-
logen in Schrift und Bild. Die Protokolle werden im Anschluss an entsprechende Veranstal-
tungsformate zeitnah auf der Beteiligungsplattform www.mein-marburg-biedenkopf.de der
Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Dort befinden sich ebenfalls Informationen liber die Ab-
laufe und weitere Hintergriinde der jeweiligen Beteiligungsformate.

Ein zweimal jahrlich erscheinender Infobrief informiert tber relevante Neuigkeiten im Rah-
men des Blrgerbeteiligungsprozesses im Landkreis Marburg-Biedenkopf. Themen des In-
fobriefs im Juli 2016 waren unter anderem die Verdffentlichung des Beteiligungskonzepts,
die Neuauflage des Birgerbeteiligungskatasters, regionale Radverkehrskonferenzen, der
Auftakt des Birgerdialogs zur Biodiversitat sowie der Start der digitalen Beteiligungsplattform
www.mein-marburg-biedenkopf.de.

Die nachste Ausgabe des Infobriefs erschien im Januar 2017. Themen dieser Ausgabe wa-
ren die Fortentwicklung der Birgerdialoge zur Radverkehrsplanung und zur biologischen
Vielfalt. Ebenso wurde die Birgerbeteiligung zum Thema Bildung, zur Nahverkehrsentwick-
lung sowie die Kommission zur politischen Beteiligung von Migrant/-innen thematisiert. Auch
die Veroffentlichung des Zwischenberichts der wissenschaftlichen Begleitforschung zur Bir-
gerbeteiligung des Landkreises Marburg-Biedenkopf sowie die Informationsveranstaltung
zum Kreishaushalt 2017 waren Bestandteil des im Januar 2017 erschienenen Infobriefs.
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Der Fachdienst berichtet der Verwaltungsfihrung kontinuierlich Giber den Stand der Blrger-
beteiligung (Verfahren, Ergebnisse, Entwicklungen) und informiert Gremien Uber aktuelle
Themen:

e Vorstellung des Beteiligungskonzepts am 08.02. im Haupt- und Finanzausschuss

e Vorstellung des Programms ,Bildung integriert” am 03.02. im Schul- und Kulturaus-
schuss sowie am 04.02. im Ausschuss fur Familie, Jugend, Soziales, Arbeit und
Gesundheit

e Vorstellung der Ergebnisse des Burgerdialogs zur Radverkehrsentwicklung am
01.09.2016 in der Burgermeisterdienstversammlung.

e Vorstellung der Beteiligungsplattform am 27.09.2016 in der RNV Verbandsversamm-
lung

10. Ausblick und Resiimee

Mit den Ergebnissen und den Erfahrungen aus den Birgerdialogen im Jahr 2016 werden in
2017 die Themen Radverkehrsplanung, Biodiversitat, Nahverkehrsentwicklung und Bildung
weiter unter Beteiligung der Burgerinnen und Burger umgesetzt. Neue Birgerdialoge, wie
zum Thema ,Vereine im Ehrenamt®, werden konzipiert und organisiert. An Strategien zur
Einbindung eher beteiligungsferner Gruppen, wie junge Menschen, muss weiter gearbeitet
werden, dabei unterstiitzen die Vorschlage der Projektgruppe’ der Kaufmannischen Schulen
der Universitatsstadt Marburg. Die Kooperationen mit den Leader-Regionen, mit der Ber-
telsmann Stiftung und der Stiftung Mitarbeit werden weitergeftihrt und ausgebaut.

Die Erarbeitung von Schulungskonzepten und das daraus folgende Angebot von verwal-
tungsinternen Schulungen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stehen auf der Agenda 2017
des Fachdienst Burgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanagement. Das betrifft auch
das Angebot von Fortbildungen fir die Auszubildenden zu Verwaltungsangestellten zusam-
men mit dem Verwaltungsschulverband Hessen. Diese friihzeitige Vermittlung von Wissen
Uber Stellenwert, Mdglichkeiten und Grenzen von Birgerbeteiligung unterstitzt die grundle-
gende Implementierung von Birgerbeteiligung im Verwaltungshandeln.

Das verstetigende und systematisierende Vorgehen des Landkreises Marburg-Biedenkopf im
Birgerbeteiligungsprozess stellt bundesweit nach wie vor auf der Ebene der Landkreise ei-
nen neuen Ansatz dar. Wie der im Oktober 2016 veréffentlichte Zwischenbericht der wissen-
schaftlichen Begleitforschung zum Burgerbeteiligungsprozess im Landkreis Marburg-
Biedenkopf durch die Bergische Universitat Wuppertal bescheinigt, erscheinen die Bedin-
gungen fur einen erfolgreichen Biirgerbeteiligungsprozess positiv. Die bisher gemachten
Erfahrungen legen den Schluss nahe, dass fir die jeweiligen Themen passgenauere Ent-
scheidungen getroffen werden und so von dem von Landratin Kirsten Frindt initilerten Buir-
gerbeteiligungsprozess sowohl Politik und Verwaltung als auch die Blrgerschaft profitieren.

Um diese positive Entwicklung auch weiterhin voranzutreiben, wird an den fur den Landkreis
bestehenden besonderen Herausforderungen, wie beispielsweise mehr Birgerinnen und
Birger beteiligt werden kdnnen und wie hierbei die Frage der Inklusion gelést werden kann,
auch zukunftig gearbeitet.

7 Die Ergebnisse lagen bei Druckfreigabe noch nicht vor.
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10.1 Terminvorschau

Datum

Ereignis

25. Januar 2017

Treffen der Biodiversitatsarbeitsgruppe ,,Biodiversitiat im Wald“
Veranstaltungsort: Forstamt Kirchhain, Kellergeschoss,
Uhrzeit: 19:00-21:00 Uhr

26. Januar 2017

Treffen der Biodiversitatsarbeitsgruppe ,,Biodiversitit und Landwirt-
schaft*

Veranstaltungsort: Hermann-Jacobsohn-Weg 1, Seminarraum 2,

Beginn: 19:30 Uhr

31. Januar 2017

Bildungskonferenz Landkreis Marburg-Biedenkopf
Veranstaltungsort: Tagungsgebaude der Kreisverwaltung, Im Lichtenholz 60,
35043 Marburg, Beginn: 18:00 Uhr

31. Januar 2017

Treffen der Biodiversitiatsarbeitsgruppe ,,Gewasserentwicklung“
Veranstaltungsort: Kreisverwaltung Marburg-Cappel, Raum U057,
Beginn: 18:00 Uhr

2. Februar 2017

Gemeinsamer Termin der Biodiversitiatsarbeitsgruppen ,,Lineare Struktu-
ren“ und ,,Biodiversitidt und Landwirtschaft“

Veranstaltungsort: Hermann-Jacobsohn-Weg 1, Seminarraum 2,

Beginn: 19:30 Uhr

3. Februar 2017

Burgersprechstunde der Landréatin
Veranstaltungsort: Fachausstellung ,Memo Bauen®, Messegelande Affdller,
Afféllerstr. 102, 35039 Marburg, Uhrzeit: 10:30 bis 12:30 Uhr

7. Februar 2017

AK Gemeindecheck zum Thema biologische Vielfalt in Niederwalgern
Veranstaltungsort: Blurgerhaus, Beginn: 19:30 Uhr

9. Februar 2017

Treffen der Biodiversitatsarbeitsgruppe ,,Streuobst*
Veranstaltungsort: Fachbereich Landlicher Raum und Verbraucherschutz,
Hermann-Jacobsohn-Weg 1, Seminarraum 2, Beginn: 19:30 Uhr

2. Marz 2017 Treffen der Biodiversitatsgruppe ,,Artenschutz im Siedlungsbereich*
Veranstaltungsort: Sitzungsraum ,Hohe Kante, BarfliBerstr. 50, UG,
35037 Marburg, Beginn: 18:00 Uhr

6. Méarz 2017 Burgersprechstunde der Landrétin

VPEAF0 7 7 7 7

Veranstaltungsort: Verwaltungsau3enstelle Stadtallendorf,
Uhrzeit: 17:00 bis 19:00 Uhr

9. Mai bis 5. Juni 2017

Online-Dialog zur Entwicklung des Nahverkehrsplans
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11. Publikationen Fachdienst Birgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanagement
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Fur Fragen und Anregungen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Ihr Fachdienst Blrgerbeteiligung, Ideen- und Beschwerdemanagement im Fachbereich Biro

der Landratin

Telefon: 06421 405-1212
E-Mail; buergerbeteiligung@marburg-biedenkopf.de
Web: www.mein-marburg-biedenkopf.de

|-

Kretsausschuss

Gemeinsam gestalten —

Biirgerbeteiligung

im Landkreis Marburg-Biedenkopf

Informieren, diskutieren, mitgestaltey

® Birgersprechstunde der Landrit

® ldeen- und Beschwerdemanag
® Runde Tische

B Arbeitskreise

® Birgerforen
= Workshops

R e

Fachbereich Buro der Landrétin, Fachdienst Burgerbeteiligung, Ideen-

und Beschwerdemanagement

(v.r.n.l. Ruth Glorfeld (Fachdienstleiterin), Daniela Deuermeier, Jonas Becker)
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Kreisausschuss
Ideen- und Beschwerdemanagement

Burgerfreundliche
Kreisverwaltung

Ideen- und Beschwerdemanagement

Tel.: 06421 405-1212; Fax: 06421 405-1400
E-Mail: beschwerde@marburg-biedenkopf.de
Internet: www.marburg-biedenkopf.de

LANDKREIS

7

[®] MARBURG
BIEDENKOPF




